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ADMINISTRADOR ~ DEL  FONDO  NACIONAL  DE  TURISMO Y
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ROLES Y PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE PROYECTOS A SER
APOYADOS CON RECURSOS QUE CONFORMAN FEL FONDO NACIONAL
DE TURISMO, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1558 DI
2012

BOGOTA, D.C., 27 ABR. 2020

I Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como ente rector y maxima autoridad del
furismo en el pais, a través del Viceministerio de Turismo, tiene la funcion de formular,
concertar, ejecutar y evaluar la politica turistica y los planes y programas derivados de
esta, en articulacion con las entidades competentes de los sectores ptiblico y privado,
tendiente a mejorar la competitividad y sostenibilidad de los productos y destinos turisticos
y promover el turismo doméstico y receptivo.

I=s asi como, el presente acto administrativo tiene como fin dar a conocer los lineamientos
para facilitar, fortalecer y permitir la correcta y eficiente ejecucion de los recursos del
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sector rismo por parte del Fondo Nacional de Turismo (Fontur), y lograr su coherencin
con la politica publica turistica v los planes y programas derivados de esta.

bnoeste sentido, los destinatarios de la presente circular estan obligadas a atender,
divulgar y cumplir los lineamientos para la destinacion de recursos y presentacion de
proyectos, aqui establecidos.

1. GENERALIDADES Y NORMATIVA APLICABLE

1 articulo 42 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 40 de la Ley 1450 de 2011,
cred el Fondo de Promocion Turistica como un instrumento para el manejo de los recursos
provenientes de la contribucion parafiscal para la promocion del turismo, el cual debe
cefirse a los lineamientos de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

La Ley 1558 de 2012, cambié la denominacion del Fondo de Promocion Turistica por la de
Fondo Nacional de Turismo y lo constituye como un patrimonio autdénomo con personetria

juridica que tiene como funcion principal el recaudo, la administracion y ejecucion de sus
recursos, conforme a las normas que los regulan.

Asimismo, esla ley dispuso que los recursos sefialados en los articulos 1y 8" de la Ley
1101 de 2006, asi como los asignados en el Presupuesto Nacional para la infragstructura

'Ley 1101 de 2006, Articulo 1 “De fa contribucion parafiscal para la promocion del turismo. Créase una contribucion
parafiscal con destino a la promocion y competitividad del turismo. La conlribucion eslard a cargo de los aportantes
previstos en el articulo 3° de la presente ley. Contribucion que en ningtin caso sera rasladada al usuario”,

Articulo 8 "Recursos del fondo de promocion turistica. Ademés de Ia contribucion parafiscal prevista en el enticulo 1° de
asla ley, ef Fondo de Promocion Turistica, contard con los siguientes recursos:
a} Los activos adguiridos con los recursos de la contribucion parafiscal;
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turistica, promocion y la competitividad turistica, y el recaudo del Impuesto con Destino al
Turismo como inversion social, forman parte de los recursos del Fondo Nacional de
turismo (Fontur).

Bajo eslos supuestos normativos, el Fondo Nacional de Turismo ejecuta sus recursos o
iraveés de proyectos presentados por los proponentes definidos en el Manual para la
Destinacion de Recursos y Presentacion de Proyecios del Fondo Nacional de Turismo, en

2. GESTION DE LOS PROYECTOS: ROLES Y PROCEDIMIENTOS

2.1, RADICACION DEL PROYECTO, INICIATIVA O PROPUESTA - PROPONENTE

ol
2
S

l.os proponentes presentaran, en cualquier momento del afio, los proyectos o iniciativas
ante el Fondo Nacional de Turismo.

b} Las donaciones,
6) Los recursos provenientes de pairocinios y actividades comerciales;

d} Los recursos derivados de la explotacion econdmica de los activos que fueron de propiedad de la Corporacion
Nacional de Turismo, en los términos de la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Comercio Indusiria
v Tirismo;

e} Los recursos que provengan de la cooperacion internacional en materia de turismo ¥ oualquier ofro recurso que se
canalice a través de lesorerfa;

/) Los rendimientos financieros que se deriven del manejo de las anteriores partidas;

) Los demds activos recibidos para el desarrolfo de sus funciones” b
he-
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Gada proyecto se presentara en la ventanilla de correspondencia del Fondo Nacional de
Turismo, en original, o a través del correo electrénico que disponga el Fondo Nacional de
Turisimo.

Los proyecios seran radicados cumpliendo con los requisitos establecidos en el Manual de

Restinacion de Recursos y Presentacion de Proyectos del Fondo Nacional de Turismo,

kI Fondo Nacional de Turismo debera informar al Viceministerio de Turismo, por lo menos
una vez al mes o cuando este lo requiera, los proyectos que le sean radicados, v adjuntara
una lista actualizada de estos con una copia de la ficha del proyecto.

2.2.  FORMULACION Y VIABILIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA - FONTUR

Recibidos los documentos del proyecto propuesto, el Fondo Nacional de Turismo
efectuara una verificacion preliminar de que esté acorde con las normas, politicas
nacionales y territoriales del sector turismo, los planes y programas derivados de eslas, vy
el Plan Sectorial de Turismo.

Verificado lo anterior, el Fondo Nacional de Turismo estructurara las fichas metodolbgicas
correspondientes, para lo cual solicitara al proponente la informacion que requiera para su
diligenciamiento y sostendré las reuniones necesarias para la comprension y coordinacion
de las acciones a apoyar por medio del proyecto.

I Fondo Nacional de Turismo podra solicitar por escrito ajustes, documentos vy
aclaraciones a los proponentes. Para este efecto, le otorgard un plazo maximo de diez
(10) dias hébiles. En caso de que el Fondo Nacional de Turismo requiera efectuar una
nueva solicitud de aclaraciones, el proponente contara con maximo tres (3) dias habiles

O
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adicionales para cumplir con los requisitos. En caso de que el proponente no cumpla con
los requerimientos, el Fondo Nacional de Turismo devolvera la propuesta inicial.

1 Fondo Nacional de Turismo procedera a formular el proyecto y expedir la viabilidad
(lécnica,  juridica, administrativa vy presupuestal), asi como la  sostenibilidad v
mantenimiento del proyecto dentro los siguientes plazos.

o ~ Formulacién|  Viabilidades Observacion
Fianas - - - e —
/"I”ifm!'a os |33 11 Se incluye la diferencia de dos dias en Ia
m;j A e radicacion.
£R 5
Habiles 43 14 Proyectos de Infraestructura, incluida la
diferencia de dos dias en la radicacion,

LI Fondo Nacional de Turismo, a través de su pagina web informara sobre el estado de los
proyectos e indicara el numero de registro, fecha de radicacién, nombre del proyecto,
proponente, cobertura geografica a la que pertenece/beneficia, y los valores del proyecio.

2.3.  PERTINENCIA ~ COMITE INTERNO DE PROYECTOS

Fontur remitira al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el listado de los proyectos
estructurados y viabilizados para la respectiva evaluacion final de pertinencia. El Ministerio
revisara los proyectos, a través del Comité Interno de Proyectos del Fondo Nacional de
Turismo - Fontur, con el fin de determinar que el proyecto es acorde a las normas,
politicas, planes y programas derivados de estas, y al Plan Sectorial de Turismo, de
acuerdo con los criterios de pertinencia que para este efecto defina, y conformara el

(N
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listado de proyectos susceptibles de aprobacion por parte del Comité Directivo del Fondo
Nacional de Turismo.

LT Comilé Interno de Proyeclos de Fontur esta integrado por el Ministro o su delegado, el
Viceministro de Turismo, y el Director de Andlisis Seclorial y Promocion, o quien haga sus
veces, en su calidad de coordinador de la ejecucion de los recursos fiscales del Fondo y

supervisor del contrato suscrito con el administrador del Fondo de Promocion Turistica.

FHrondo Nacional de Turismo remitird al Ministerio, como minimo, la siguiente informacion
para que el proyecto pueda ser revisado por parte del Comité Interno de Proyectos:

Relacion que contenga: nombre de proyecto, proponente, valores del proyecto con
fuentes presupuestales, concepto integral de evaluacion y fechas de las etapas que
ha surtido.

Informe ejecutivo del proyecto, objetivos, impacto, viabilidad, entre otros.

Ficha de formulacion que incluya: fecha de radicacion del proyecto, fechas de las
etapas que ha surtido, descripcion, valor (cofinanciacion), actividades a financiar o
cofinanciar (con su valor), viabilidad (técnica, juridica, administrativa v
presupuestal), sostenibilidad y mantenimiento del proyecto, emitida por Fontur.

Una vez culminada la etapa de evaluacion de pertinacia de proyectos, el Fondo Nacional
de Turismo le informara al proponente las conclusiones, con copia al Ministerio.

El analisis juridico, técnico y presupuestal para la viabilidad de proyectos, asi como los
cambios o ajustes al proyecto radicado deberan ser publicados por el Fondo Nacional de
Turismo en su pagina web,
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24.  APROBACION DEL_PROYECTO - COMITE DIRECTIVO DE
FONTUR

Los proyectos que sean considerados pertinentes por parte del Comité Interno de
Proyectos del Fondo Nacional de Turismo (Fontur) seran puestos a consideracion del
Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo para su aprobacion, conforme al orden
del dia presentado por su Secretaria Técnica y aprobado por el Viceministro de Turismo.

Fl Fondo Nacional de Turismo enviard a la Secretaria Técnica del Comité Directivo los
proyectos viables y con pertinencia, con por lo menos cinco (5) dias calendario de
antelacion a la reunion ordinaria del Comité Directivo. De acuerdo a lo anterior, la
secrelaria Técnica convocara a los miembros y remitird, entre otros, los soportes del
orden del dia, con la debida antelacion.

kI Secretario Técnico del Comité Directivo contara con tres (3) dias habiles posteriores a
la sesion del Comité para expedir y enviar al Fondo Nacional de Turismo las respectivas
cerlificaciones de los proyectos aprobados. En caso de que los proyectos sean aprobados
con ajustes, este término se contard después de la aceptacion de ajustes por parte del
proponente.

Durante el proceso de aprobacion, el proyecto podra surlir los siguientes estados:

Aprobado: Los proyectos seleccionados que no requieran ajustes tendran la calidad de
aprobados. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la certificacion
expedida por el Secretario Técnico, el Fondo Nacional de Turismo comunicard por escrito
al proponente la decision del Comité Directivo, indicando la financiacion o cofinanciacion
aprobada y el tramite a seguir. El proponente o el Fondo Nacional de Turismo podran
solicitar mesa técnica con un equipo interdisciplinario para proceder con la contratacion.
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Aprobado Sujeto a Ajustes: El Comité Direclivo podra aprobar un proyecto sujeto a la
posterior inclusion de ajustes y remision de informacion ajustada, aclaratoria  y/o
complementaria. En este caso, el Secretario Técnico del Comité Directivo, dentro de los
fres (3) dias hébiles siguientes a la sesion del Comité, enviara al Fondo Nacional de
Turismo la certificacion del proyecto aprobado sujeto a ajustes. Dentro de los cinco (5)
dias calendario siguientes al recibo de la certificacion expedida por el Secretario Técnico,
el Fondo Nacional de Turismo comunicara por escrito al proponente la cofinanciacion y lags
condiciones de aprobacidn con los ajustes requeridos. El proponente informarda la
aceptacion o no de las condiciones de aprobacion, dentro de los cinco (5) dias calendario
siguientes a la fecha de recibo de la comunicacion.

o bn caso de aceplacion, el proponente, dentro de los cinco (58) dias habiles
siguientes a su aceptacion, remitird el proyecto ajustado a Fontur, con la respectiva
informacion ajustada, aclaratoria y complementaria que fue solicitada por el Comité
Directivo. El Fondo Nacional de Turismo revisard los ajustes v si el proyecto
cumple, cormunicara al proponente, por escrito y dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la recepcion de la informacion ajustada y aclarada, que este ha sido
aprobado e indicaré los tramites a seguir.

o En caso de recibir “no aceptacion” o respuesta alguna por parte del proponente
dentro de los cinco (8) dias hébiles siguientes, se entendera que ha desistido de su
solicitud y el Fondo Nacional de Turismo le informara por escrito esta situacion.

Aplazado: El Comité Directivo podra aplazar el proyecto hasta tanto el proponente o
Fondo Nacional de Turismo envie los ajustes que le haya solicitado. En este caso, el
Fondo Nacional de Turismo, dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la decision
del Comité Directivo, comunicaréd al proponente los motivos por los cuales ha sido
aplazado. El proponente subsanara las observaciones o dara respuesta a las mismas
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dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion. EI proyecto
sera sometido a consideracion en el siguiente Comité Directivo.

Iz caso de no recibir respuesta satisfactoria por parte del proponente dentro del plazo
astablecido, se entenderd que el proponente ha desistido de su solicitud v Fondo Nacional
de Turismo le informard por escrito esta situacion.

Mo Aprobado: Para los proyeclos no aprobados, el Fondo Nacional de Turismo informard

por escrito de este hecho al proponente dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la
decision, comunicando las razones de la no aprobacion.

2.5. CONTRATACION - FONTUR

Aprobado el proyecto, los recursos y aceptadas las condiciones por parte de los
proponentes, se procedera a realizar los tramites de contratacion por parte de la entidad
administradora del Fondo Nacional de Turismo, como vocero y administrador del
patrimonio auténomo, de acuerdo con lo establecido en las normas y en su manual de
confratacion vigente.

Para este proposito, el Fondo Nacional de Turismo remitira a su administrador la ficha, los
documentos soporte, las certificaciones presupuestales y Jos demas documentos
necesarios para iniciar el proceso contractual respectivo. Esta informacion sera enviada
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion de la certificacion enviada por
el Secretario Técnico del Comité Directivo.

kI plazo maximo para iniciar la contratacién de los proyectos, luego de ser aprobados por
el Gomité Directivo, es de un mes y maximo un mes para dar inicio a su ejecucion una vez
seleccionado el (los) contratista(s). El administrador del Fondo Nacional de Turismo, como
vocero del patrimonio autdnomo, velard porque el contratista atienda la celeridad
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necesaria para legalizar los contratos y lodos los demas requisitos para dar inicio a la
ejecucion contractual.

LI Fondo Nacional de Turismo realizard la supervision de cada uno de los contratos, de

acuerdo con los lineamientos técnicos y procedimientos establecidos en su manual de
contratacion y supervision,

2.6. _EJECUCION - FONTUR

La supervision, el seguimiento y control de la ejecucion de los proyectos estara a cargo del
Fondo Nacional de Turismo. En este orden, una vez contratado el proyecto, la entidad
administradora del patrimonio auténomo le enviard el coniratc y los documentos
necesarios para el seguimiento respectivo.

1 FFondo Nacional de Turismo vigilara que los ejecutores y beneficiarios del proyecto
hagan publica la participacion del Ministerio de Comercio, Industria v Turismo y del Fando
Nacional de Turismo en todas las actividades del mismo.

Ajustes a los proyectos

El proponente podra solicitar a Fontur ajustes a los proyectos por iniciativa propia. En este
evento, la efectuara por escrito e indicara fechas, plazos, lugar, montos, actividades,
redistribucion de partidas y/o adiciones presupuestales.

Fontur revisara juridica, técnica y presupuestalmente la viabilidad de la solicitud y
recomendara efectuar o no los ajustes. Los ajustes que afecten el presupuesto aprobado,
el objelo, las metas o los beneficiarios del proyecto deberan presentarse a consideracion
del Comité Directivo.
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Cuando el ajuste se derive de una situacion ocurrida durante la ejecucion del contralo,
debera existir concepto previo por parte de la supervisién a cargo de Fontur, asi como del
supervisor o interventor del contrato, que incluya la recomendacion y el aval de la
madificacion  propuesta. En  este evento, Fontur revisara juridica, técnica vy
presupuestalmente la viabilidad de la solicitud y requerira al proponente el ajusie de la
ficha del proyecto.

2.7.  INFORMACION SOBRE EL ESTADO DEL PROYECTO

Fontur a través de su pagina web: www.fontur.com.co informara sobre el estado de los
proyectos, indicando namero de registro, fecha de radicacion, nombre del proyecto,
proponente, cobertura geografica a la que pertenece/beneficia y los valores del proyecto.

segin se vaya dando el proceso se ira actualizando la informacion, con los avances y
resultados de cada etapa, dando los siguientes avisos:

¢ Radicado

e [zn formulacion
* Devuelto

* Aprobado

» No aprobado

» Aplazado

» En ejecucion

« Liquidado

¢ Retirado

Fontur enviara al Viceministerio de Turismo, una vez al mes o cuando este lo requiera, un
reporte con el estado actual de los proyectos por Departamento. Asimismo, presentara
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cada tres (3) meses un reporte completo al Comité Directivo de log proyectos aprobados y
su estado. '

| 3. LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA ASIGNACION DE REC%@;@%

Los proponentes presentaran en cualquier momento del afo, los proyectos o iniciativas
ante el Fondo Nacional de Turismo por las lineas y programas de asignacion de recursos
establecidas en el Manual para la Destinacion de Recursos y Presentacion de Proyectos
de Fontur, asi:

sl.inea Estratégica 1: Mejoramiento de Ia Competitividad Turistica.
el.inea Estratégica 2: Infraestructura Turistica.
»Linea Estratégica 4: Turismo Responsable.

sl.inea Estratégica 5: Banco de Proyectos.

el.inea Estratégica 6: Administracion y Venta de Bienes Inmuebles a Cargo de Fontur.

Cabe destacar que el nuevo Coronavirus COVID-19 ha afectado la industria turistica y
generado un impacto econdmico de magnitudes impredecibles e incalculables. En efecto,
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ton corte al 17 de abyil de 2020, las perdidas en Colombia Superan los 9,52 billones ce
Pesos, y 375 558 empleos han sido reportados afectados 0 en riesgo?,

For lo anterior, se Propone adoptar medidas parg mitigar 13 crisis, impedir |4 extension de
sus efectos, contribyir a enfrentar las Consecuencias adversag generadas en el seclor, agf
LOMoO a su fase de recuperacion. Fn esie contexto, es fecomendable crear una lineg
estratégica dirigida a apoyar la cadena de valor del sector lurismo en situaciones de
Emergencia,

En esie sentido, el Ministerio ae Comercio, Industriag y Turismo podra presentar proyectos
ante el Fondg Nacional de Turismo Por esta nueva Iineg estratégica, en jog programas
2slablecidos en gf Manual y conforme a las siguientes iniciativas:

»L.inea Estratégica 7- Apoyo a lg Cadena de Valor del Sector T urismo en Situaciones de
Emergencia.

E?_,{:ng@m[ﬁ(jgw ﬁomg@iﬁyiﬁad, innovacion. desarrolio empresarial para impulsar al sector

e o st S,

turismo en situaciones de emergencia.

* Desarrollo de acciones para prevenir, mitigar o conjurar el impacto derivado de
situaciones de emergencia o crisis de los actores que hacen parte de |4 cadena
del sector turismo,

¢ Alianzas estratégicas entre actores publicos Y privados para |Ia gestion
Competitiva y sostenible del turismo.

o Fc)rtaiec:irniento, innovacion Y competitividad de los servicios de la cadena de|
sector Turismo

*  Sistemas de geslion de riesgo

s o oo, s s seseasgsn, st ey

* De acuerdo con la informacion reportada por jog gremios y por ProCo!ombia, entidad encargada de Promover el turismo
c‘rxﬁerna{ﬁanai,
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